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RESOLUCION N&> 4218

POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN PLIEGO
DE CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES.

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
4 "AMBIENTE _ .
, e S

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140
de 1994, en armonfa con fos Decretos 1594 de 1984, 959 de 2000, el Acuerdo
Distrital 257 de 2006, los Decretos Distritales 959 de 2000, 459 de 2006 y 561 de

,2006; las Resoluciones 110 de 2006 y, 931 de2008 y

g
H

¢ © CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su”Articulo:79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la
diversidad y la. integridad del ambiente, conservar las. areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Ve

Que el Articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo Sostenible, su “conservacién, restauracion o sustitucién. Ademas,
indica que el Estado’ deberd .prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las.sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
S usados. By

Que la Ley 99 de 1993 crea el Ministerio del Medio Ambiente, reordena el sector
publico encargado de la gestién y conservacidn dél medio ambiente y los recursos
naturales renovables, organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y dictan otras
disposiciones. N g R 4

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad

el Territorio Nacional, prevé en su Articulo 1 que™"Se entiende por Publicidad Exterior
Visual, el medio masivoe de comunicacion destinado a informar o Hlamar la atencion del
piiblico a través de elementos visuales como levendas, inscripciones, dibujos, fotografias,
signos o similares, visibles desde las vias de uso 0 dominio publico, bien sean peatonales o
vehiculares, terrestres, fluviales, marftimas o acreas”.

k.
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Que el Articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es “(..)
mejorar la calidad de vida de los habitantes del pals, rhédiante fa descontaminacion visual
y del paisaje, la proteccion del espacio pubﬁca y de fa integridad del medio ambiente, /a
sequridad vial v la simplificacion dela actuacion aaministrativa en : relacion; con la
Publicidad Exterior Vsuaf La Ley de ré mtefp tarse y apffcanse teniendo en cuenta los

anteriores objetivos”

Que el Decreto.561 de 2_{)06 establece Ia estructura organizaaonpl de la Secretaria
Distrital de Medio'Ambiente y determina las funciones de sus dependencias.

De otro lado, e/ pafsé]
intima relacion con /a
territorfos indigenas. <+ . Shaw

La Corte condluye que e! terma de la publicidad exterfor, visual hace parz‘e de
la nocidn de "patrimonio ecoldgico”. fagal, por o cual s¢ estd frente a una
r:ompetenaa propia ge los concejos municipales y distritales, asi como de
los drganos de gobierno de fos territorios indigenas, la cual Jes es asignada
en funcion. del interés territorial subyacente, pues fos problemas de
modificacion del paisaje que le estdn asociados abarcan primariamente un
dmibito local, por lo cual su regulacion corresponde también, en principio, a
Jas autoridades municipales y de los territorios indigenas...”.

IS0 natuial repovable que guarda una

de fos municipios y
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Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire — Direce
Control y Seguimiento Ambiental de la: Secretaria: Distrital de-Amblente rindié e!
Informe Tecnlco OCECA No. 6728 respecto del;elemento de Pubiladad Exterlor

describe a continuacién:

'ZAMEamﬁns

Texto de fa publicidad: Papeleria Javeriana
Tipo de anundio: Aviso no divisible de una cara o exposrdon
Ubicacidn: estabfeamfento individual ubicado en ef primer
Df.-"ECCfOﬁ pubffadad A venida (carrera) 7 No. 43 - 69

RO
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'_r elaborado en materiales reflectivos, ni estar
‘a puertas o ventahas y su ubicacion no puede
antepecho de 5egundo piso de /I3 edrﬁcac;on

. El elemento eri cuestion - i : estfpulac:ones
ambientales: De conformidad con el dec. 506/2003 Art. 8 y el
Dec. 959 de 2000 Art, 8 el elemento infringe:

El local cuenta con mas de un aviso por fachada (Infringe
Articulo 7, literal a, Decreto 959/00), Un elemento se encuentra

bt
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Articulo 5, literal a, Decreto 959/00), El aviso no cuenta con
registro wgente de la secretana (Infrmge iculo -30, literal a,
Decreto 959/00), E/ awso na‘i'cuenta con regfstra wgente de la

959/00).

o
4. CONCEPTO ITECNICO

Se sug;ere ORDENAR al: representante legal de la;empresa (o persona natural)
PAPELERIA JA VERIANA Proceda al retiro (si se encuentra instalado) del elemento de
pubﬁczdad en un p/azo 710 super/or a tres (3) dias habiles, conforme a /o esrab/eado en

Que aplicable al caso’.
dispone lo siguiente:

reglamentara y supervisard el cumplimiento de_?_-afé ' sto eni el presente acuerda

Que por su parte la Resolucidn 931 de 2008, reglamenta los procedimientos para
el registro, el desmonte y sancionatorio de la Publicidad Exterior Visual y
especificamente su Articulo 14, Numeral 2, literal a), sefiala:
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"ARTICULO 149,- DESMONTE Y .S4NCIONES POR 1A UBICAC{ON IRREGULAR DE
ELEMENTOS DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL ”"“Dg ___gqnfonmdad con fo. dispuesto

en fos articulos 12 y 13 de Ja Ley 140°de 1994 y Jos articulos 31y 32 del Decreto
Distrital 959 de 2000 ef procea?mfento ; admmfstratwo-ﬂ’para el . gesmonte’ de

a- Recibida la s il
frregufandag’ el funciof
otorgando un p/aza al fnfradvr no mayor de tres (3):dias habf!es contados a partir
ae ia notifi Cacid cto aoministrativo que lo ordena ()" .

pacio publico de conformidad con las normas

a) En las dreas que
fas normas que lo modifiquen, complementen o

distritales y la Ley
sustituyan,

a) Solo podrd existir un aviso por fachada de estab ento, salvo que /a
edificacion contenga dos (2) o més fachadas en cuyo caso se autorizard une por
cada uno de éeflas. Lo anterior sin perjuicio de aquellos establecimientos que puedan
dividir su aviso segun /as reglas contenidas en este articuio;”.

"ARTICULO 8. No estd permitido colocar avisos bajo las siguientes conaﬂraones
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"ARTICULO 30. — (Moairf cada ,oor e/ amcu/o 8¢ del Acuerdo 12 de 2000).

Registro. £/ responsabfe de Ia pubffadad deberé registrarla a mas tardar dentro de
los diez (10) dias hébiles anteriores & su colocacion, ante e DAMA quien
reglamentars y supervisaré él cumplimiento de lo previsto en el presente acuerdo”.

rel .

Que dentro de las C0n5|derac10ne5 Juridicas aplicables aI caso en particular,
acogiendo las conclusmnes ‘del Informe Técnico precitado vy, dando aplicacion a lo
establecido en’ el Articulo 197 del Decreto 1594 de 1984 y el’ Capltulo ______ 11 de la
Resolucién 931 de 2008, este Despacho_encuentra pertmente iniciar |nvest|ga(:|on
ambiental a PAPELERIA JAVERIANA con domicilio en la Carrera 7 No.43 = 69, por
presuntamerite haber. contravenido las normas precitadas especialmente los
Articulos 5 Literal a), 7 Literal a), 8 Literal ), y 30 del Decreto 959 de 2000; al
tener instalado’ mas de un aviso por fachada, ublcandose un elemento en rea con
afectacidn de espacio publico, un elemento alcanza a cubrlr ventanas o puertas y

sin contar con reglstro vigente expedido por esta Secretana

4
Que, en cuanto a la responsabllldad en la conservacion y protecaon del ambiente,
es necesario observar el Articulo 333 de la Constitucion Politica, segin el cual la
actividad economlca y ta |n|C|at|va privada son libres, pero “dentro de fos limites def

bien comun”.

Que de la lectura del Articulo mencionado se desprende que existe la garantia
constitucional de posublhtar a todos el establecimiento de unidades de explotacién
econdémica en los dwersos campos, propiciando-asi el progreso de la colectividad,
pero exige gque la actividad: correspondlente consulte las” necesidades "del

gue implica obhgacmnes (Articulo 58 C. N.} La norma mencionada |nd|ca que la
ley delimitard el alcance de la libertad econdmica cuando asi lo exijan el interés
social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacidn.
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Que el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y_de Proteccion al Medio
Ambiente (Decreto - Ley 2811 de 1974), estipula en su Articulo 1° que el ambiente
es patrlmonlo comun y que el Estado y Ios partlculares deben-;partlmpar er! su

)’

Que el capitulo XII de la Ley 99 de 1993 en el cuai se relacnonado con las
sanciones y medidas de policia, atrlbuye funciones dé tipo policivo ‘a- las
autorldades amblentales, entr_e Ias que se encuentran eI DlStl’ItO Capltal de Bogota

ostenta funcmnes polncwas a® prevencmn de 1a§" demas autoridades, para la
imposicién y ejecucaon de las medidas de policia, multas y sancuones establecidas
por la Ley, que sean apllcables segun el caso. ‘ !

Que de igual forma, el Paragrafo 30 del Articulo 85 de Ia Ley 99 de 1993, indica
que para la 1mp051czon de las medidas y sanciones contemp_l___adas en el mismo

Articulo se debe aplicar el procedimiento prewsto en el Decreto: 1‘594 de 1984 0 el
estatuto que lo-modifique o sustituya. k E

Que el Artlculo " 97 del Decreto 1597 de 1984, senala rque "& procedimiento
sancionatorio, se mzaaré de oficio, a Sof!CIZUd o informacion de funr:/onar/o publico, por

"n;_,
Que el Articulo 202 de la misma norma establece que una vez conoado el hecho o
recibida la denuncia o €l aviso, se ordenard la correspondiente investigacion, para
verificar los hecho 0 las omisiones constitutivas de infraccion.

Que en la actualtdad ‘el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o revocado
por normatividad alguna, por lo cual es el pertmente para adelantar  las
investigaciones respectivas en materia’ ‘ambiental asi como por el mcumpllmlento
de la normatividad vigente. _

PAPELERIA JAVERIANA por la presunta vulneracién a Ias normas ambientales, en
especial los Articulos 5 Literal a), 7 Literal a), 8 Literal ¢) y 30 de! Decreto 959 de
2000, para que a su turno, dicha sociedad presente los correspondientes
descargos y aporte o solicite la practica de las pruebas que estime pertinentes y
conducentes, en aras de producir la conviccién de la Autoridad Ambiental para la

Fax 4144 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. - Colombia
www secretariadeambiente.gov.co

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2° 5° 6°, 7°y 9° Blogue A; pises 3° y 4° Blogue B; Edificio Condominio PBX. W

——

-




a

AR

ALCALDLA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital
Ambiente

s 4218

toma de la correspondiente decision, dentro de las funcuones de las cuales esta

investida. L
o

i

Que los Articulos 14 y;16 de la Resoluc:on 931 de 2008, regulan el desmonte y las
sanciones por la ubicacién’ |rregular de’elementos de Pubhudad Exterior Visual y,
las sanciones a |mponer respectlvamente

2 que:

"Corresponde a la Secretana Distrital de Ambiente anentar y fiderar /a fonnufaaon
de politicas ambientales y de aproveché?ﬁ;ento sostenible * de los recursos
ambzentafes y del sue!o tendientes’® . preservar fa mversfo‘ad e integridad del
d;smtales y /a conservacion del sistema de dreas proteg/dasj """ para garantizar una
relacion adecuada entre la poblacion y el enforno ambiental y crear las condiciones
gue garantfcen fos derechos fundamentales y co/ecﬂvos relac;onados con el medio
ambfente ' .
Que asi mismo el-Decreto en mencién prevé en el Literal d) deI Articulo 3 que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: "Eercer fa autoridad ambiental en
el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones as:gnadas por el ordenamiento
Juridico vigente, 8 /as autmdades competentes en la materia.”

Que el citado Artlcuio ‘del: Decretok‘antes resefiado, prevé en su literal 1), que le
corresponde a la Secretaria’ Distrital de*Ambiente: "Efercer el control y vigilancia del
cumplimiento de las normas de protecc/an ‘ambiental y manejo de recursos naturales,
emprender las acciones de po:?c:a que sean pertinentes al efecto y en particular adelantar
fas mvesﬂgac;ones e imponer /as sanaones que correspondan a quxenes mfnn;an dichas

normas.” &

Que el Articulo 6 del Decreto D|str|tal No. 561 ‘de 2006, preve en su Literal h), que
corresponde al Despacho de la Secretaria ~Distrital de Ambiente, " Dirigir las
actividades de la Secretaria para e cumplimiento de las normas ambiéntales y del Pian de
Gestion Ambiental, como entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental del Distrito
Capital.”
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Que de acuerdo con las funciones delegadas al Dlrector Legal Ambiental por [a
Secretaria Distrital de Ambiente, medlante la Resoluuon 110 del 31 de enero de

En mérito de lo expuéx

RESUELVE

ARTICULO PRI ERO Abrir ‘investigacién adm

cardcter ambiental a PAPELERIA JAVERIANA, con domicilio én- Ia Carrera 7 No.43 -
69, por la presunta VJOIacmn ala normattwdad a_mblentai wgente concretamente a

- presuntamente instalado el Aviso de una cara o
exposmlon que anuncia: "PAPELERIA JAVERIANA” en el inmueble
ubicado en- IaLAvenlda (carrera) 7 No.43 - 69, sin registro previo
‘ante la Secretarta Distrital de Ambiente sin observar las
taCIones estableadas en el Articulo 30 de! Decreto 959/00.

Fachada sin obser‘var las hmltamones es ab
Articulo 7, Literal a) del Decreto 959/00.

CARGO CUARTO: Haber instalado presuntamente un elemento que ocupa
o alcanza a cubrir ventanas o puertas, sin observar las
limitaciones establecidas en el Articulo 8, Literal ¢} del Decreto
959/00.
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ARTICULO TERCERO. Notificar en forma personal eI contenldo de la presente

descargos por escrito,: pe
solicitar las prugbas que
el Articulo 207 ¢

deI Auto al que se da respues

PARAGRAFO TERCERO El expediente del Aviso ubicado en la Avenida (carrera)
7 No.43 — 697 materia de esta investigacion, estard a dlSpOSi on ‘del interesado en
la oficina de expedie e la Entidad, de conformidad con‘el Articulo 205 del
Decreto 1594 de 1984%‘

yresente Providencia no procede Recurso alguno de
eil___Cédigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO. Contra
conformidad con e,I__ﬁArtlcqu__

Directora Legal Ambiental

Proyectd: Juan Fernando Leén Romero
Revisé: David Leanardo Mentafio Garcia
1. T. 006728 del 14 de mayo de 2008

Cra. 6 No. 14-08 Pisos 2°, 59 6°, 7°y 9° Blogque A; pisos 3° y 4° Blogue B; Edificia Condominic FBX. 4 W)
Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. — Colombia d »
www.secretariageambiente.gov.co ' i




